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【摘要】随着我国劳务输出人数的增多，中国海外劳工安全问题日益凸显，本文主要从主、客观方面出发探讨出现中国海外安全问题的原因。
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自从中国实施“走出去”发展战略和加入WTO以后，我国的对外经济合作和交流都得到了很大的发展。同时，随着国际劳务市场的发展，以及中国对外承包工程项目的不断增多，中国劳工随着中国企业“走出去”，在海外打工的人数与日俱增。据统计，我国2009年对外输出的劳工约占出境人数的10%左右，并且呈上升趋势。由于中国海外劳工越来越多，劳工的安全问题也日益突出，而引发各类安全问题的原因日益成为关注的焦点。
—、中国海外劳工的现状
对外劳务合作是国际经济合作的主要方式之一，本文所指的中国海外劳工仅限于我国具有对外劳务合作经营资格的企业按合同约定的条件派到国（境）外为外方雇主提供劳务服务并接受管理的中国公民，以及通过中国企业在海外项目，通过项目招募劳务人员的方式在海外务工的人员（不包括通过其他途径出国务工的人员）。在国际上，这类劳务人员通常被称作“短期外籍工人”（Temporary Migrant Workers），即在一国从事具有项目或合同期限的工作（如建筑项目、家庭服务等）的工人。

另外，据官方统计，2009年的海外劳工已超过400万，他们散布在全球180多个国家和地区，涵盖建筑工程、制造业、服装和机械加工等领域。本文将以图表的形式来说明海外劳工的行业领域分布，规模以及区域分布。

                 表1   06年我国对外劳务合作的行业领域分布
	行业
	人数（单位：万）
	比例（%）

	制造业
	21.7
	34

	建筑业
	21.5
	34

	农林牧渔业
	7.6
	12

	交通运输业
	5.2
	9

	饮食服务业
	1.8
	3

	其他
	5
	8

	合计
	62.8
	100


由以上表格的统计数据可以看出，2006年中国海外劳务人员的行业分布，建筑和制造业劳务依然是外派的主力军，占到在外人员总数的67.3％。由于中国的海外劳工的专业技术水平不高，因此他们从事的大多数都是“危险、艰苦以及高污染”的工作。                
表2    2003~2008年我国外派劳务人员规模
	                       我国外派的劳务人员数目

	年度（单位：年）
	人数（单位：万）

	2003
	52.5

	2004
	54

	2005
	56.5

	2008
	79.4


由上表可以看出，我国外派的劳工逐年增加。据统计，到08年为止，中国外交部处理的中国海外公民安全的案例已超过了3万件，其中很大一部分都是海外劳工的安全问题。由此可见，作为一个弱势群体的海外劳工，劳工在外的安全亟待保护。
   表3    中国海外劳工的主要分布
	国家
	所占比例（%）

	亚洲
	72.7

	非洲
	14.5

	欧洲
	6.3

	拉美
	3.2

	北美
	2.1

	大洋洲
	0.9

	其他地区
	0.3


二、中国海外劳工安全问题的类型
安全的意义依主体而存在，离开了主体就无所谓安全，按主体分，安全可分为：国际安全，国家安全，组织安全，个人安全。学者时殷弘认为，国际安全即在国家普遍安全的前提下，国际社会处于类似洛克式“自然状态”的和平、有秩序和较有道德的无政府状态。国家安全依照个人、国家之比拟，即国家安享主权、独立、领土完整和选择国内生活方式的自由；个人安全即个人的生命财产、自由、财产权利无虞分割和剥夺。本文重在研究中国海外劳工的安全，属于个人层次的安全，具体指的是中国海外劳工的生命和财产安全。
中国海外劳工安全问题大体上可以分为两大类：人身安全问题和财产安全问题。在一些战乱、动荡、社会治安比较差的地区，比如说中东，南非，俄罗斯等地区，中国海外劳工的安全问题主要在生命安全方面凸显出来；在一些安全系数比较安全的地区，例如日韩、拉美等地区，中国海外劳工安全问题主要体现在财产安全方面。
（一）生命安全的威胁
1、恐怖袭击
在中东的一些地区，因为战乱以及社会的动荡，这些国家或地区的恐怖和极端分子为了扩大事端, 造成声势, 达到某种政治目的, 不惜绑架和袭击在其境内工作和生活的外国人。比如说，2004年6月发生的阿富汗恐怖组织对中铁十四局在阿工地的袭击。当地凌晨约1时左右，在阿富汗北部省份昆都士以南36公里中国工人住处，多名持枪恐怖分子闯入，并向工人开枪，造成11名中国工人死亡，5人受伤。
无独有偶，2006年2月2日夜间，中铁十四局集团公司在阿富汗北部巴德吉斯省的工地遭到不明身份武装分子的袭击，
虽未造成中方人员伤亡，但该袭击性质恶劣。除了阿富汗以外，在巴基斯坦也发生了针对中国工程师和工程基地的恐怖袭击。

 2、国家或地区局势动荡
由表3可以看出，中国的对外劳务输出主要集中在亚洲和非洲和欧洲。而在亚洲地区，中国海外劳工又主要集中在东亚、东南亚以及中东这些局势动荡以及战乱的地方。在远离战火的南非和俄罗斯等地方，虽然没有战火的困扰，但是由于这些地区的局势比较动荡，社会治安十分严峻，因此中国海外劳工的安全也受到了很大的威胁。2007年1月，5名四川通讯建设工程公司的员工在非洲尼日利亚被绑架；同月25日，中石油员工在尼日利亚南部遭武装人员袭击，九人被绑架。3月，两名在尼日利亚工作的浙江公司人员被当地武装分子绑架，这是一年内中国公民第三次在当地遭遇绑架。在俄罗斯，中国海外劳工的安全就受到了俄罗斯的黑社会“光头党“的严重威胁。2004年4月7日，旅俄华人温州籍的杨某收工后，在俄罗斯一个地铁口惨遭光头党群殴，最终被打得昏死过去。
3、刑事犯罪
中国的崛起，大量的中国海外劳工伴随着中国企业而走出国门。中国的海外劳工都有吃苦耐劳的精神，因为从事的是一些比较辛苦并且是高危险的工作，所以他们的收入普遍偏高。另外，中国对外承包的工程和劳务企业都倾向于雇佣中国的海外劳工，因此，在一定程度上冲击了当地公民的就业。当社会的失业率居高不下，社会上就会引发一些敌对中国海外公民的刑事犯罪。例如，2005年阿尔及利亚西部城市奥兰的一家中国餐馆7日夜里发生血案，一名中国建筑工人被当地歹徒杀害。
（二）财产安全的侵害
1、工资收益权受侵害
中国的海外劳工出国务工主要的目的是获得高收入，因而工资问题是海外劳工非常关注的一个问题。但是境外雇主却故意克扣或者拖欠工资，侵害了中国海外劳工的财产安全。2003年1月，由于新加坡某制衣企业倒闭，约有219名中国劳工失去工作，这些劳工要求回国前返还雇主收取的每人约1600美元抵押金、结清拖欠的平均700美元工资和回国机票等。但由于该企业负责人逃跑，中国劳工多次向当地政府有关部门投诉要求解决问题时，又碰到冗长的司法程序，中国劳工失去工作，生计困难，从而引发了多起游行抗议事件。2006年11月中旬在青森县一家服装加工厂，3名中国实习生因不堪忍受每小时370日元加班费，找到劳动基准监督署告状。根据日本厚生劳动省2006年对接受研修生的企业进行调查的结果显示，730家企业涉嫌违反日本劳动基准法，存在延长工时，拖欠工资的行为。

 2、“黑中介”的诈骗
“黑中介”的存在，是中国海外劳工的财产受侵害的主要威胁来源。据报道，新加坡的黑中介伪造工作准证，骗取了中国海外劳工的大笔血汗钱。今年九月份就有四名来自中国福建，原本在本地市区一家酒店当侍应生的外籍劳工中了非法劳务中介的圈套，被骗走整一万元的积蓄。马来西亚的普通劳务市场并未向中国公民开放，但是黑中介却以各种诱惑欺骗中国劳工到马来西亚，这不但让中国的海外劳工蒙受了巨大的经济损失。2003年，32名福州市平潭县劳工去马来西亚务工被中介欺骗，被马来西亚警察抓进了难民营。2004年，61名江苏籍的劳工得到中介的承诺，到马来西亚从事建筑工工作，可是到了以后却没有工作可做、不得不在当地非法滞留。
3、外国雇主单方面毁约，造成中国海外劳工的财产损失
中国海外劳工在国外遭受外国雇主单方面毁约也是中国海外劳工财产受侵害的表现之一。例如，2006年1月3日，罗马尼亚巴克乌市的一家制衣厂，当地厂方突然推翻了原先签署的合同，单方面提高了劳动量，使得工人无法获得原来的工资，造成财产损失。
三、中国海外劳工安全问题的原因分析
    引发中国海外劳工安全问题的原因有很多，本文主要从客观和主观两大方面出发进行探讨。其中，客观原因主要包括三个较难以人的主观意志为转移的原因，而主观原因则从中国政府、中国企业、中国海外劳工三个主体出发分析。
（一）客观原因

1、心理要素

中国GDP年增长率自2003年起至2007年均维持在10%以上，即便在2008年全球性金融危机肆虐期间，世界其他各国经济低迷的情况下，中国的GDP仍保持着8%的增长率，由此可见，中国经济的强势崛起态势已不可阻挡。

结合现如今的全球经济形势，中国经济的崛起势必对世界其他各国造成一定的心理冲击。大部分发达国家对中国经济的迅猛增长的反应主要是通过贸易保护措施和政治、战略上的防范和抗衡，但发展中国家由于经济落后，就业形势较为严峻，相较于发达国家而言更容易将心理威胁转化为对中国海外公民的报复行为。其中，中国海外劳工直接参与当地的经济活动，因此，常常成为当地人报复、威胁的对象。

2、经济要素

中国企业走出国门、外出投资经营时，一般都会将国内的员工一同带去目的国，较少雇佣当地公民，当地人并不能从中获益，并对中国海外企业和劳工产生不满情绪，认为是中国海外劳工抢了他们的饭碗，再加上一些国家本身的经济前景堪忧、失业人口多、就业压力大等因素的影响，中国企业在目的国的经济活动常常会与当地的利益冲突，引发针对中国海外劳工的各类安全事件。据新华网的报道：自2000年9月巴以冲突再度紧张以来，大约有12.5万名巴勒斯坦人失去工作，而这部分人的工作大都被其他各国的海外劳工所取代。在战争与失业的阴影下，巴勒斯坦曾发生多起针对海外公民的安全事件，其中有部分中国海外劳工成为了冲突的受害者。

3、政治要素

南方周末编写的《中国人海外安全趋势分析》以安全系数高低为依据，按地域划分，将海外劳工安全分为三个安全等级地带。其中提到两类危险地带，一是高危险地带，主要指南亚阿富汗、巴基斯坦、中东的巴以地区和伊拉克；二是危险地带，主要是指非洲和俄罗斯为代表的治安混乱地区。
在以上两种地带中，中国海外劳工的生存状况十分恶劣。

恐怖主义袭击、绑架、勒索、国家间战乱、国内暴乱等事件层出不穷，例如：2007年1月，5名四川通讯建设工程公司的员工在非洲尼日利亚被绑架；同月25日，中石油员工在尼日利亚南部遭武装人员袭击，九人被绑架。同年3月，两名在尼日利亚工作的浙江公司人员被当地武装分子绑架。 据不完全统计, 仅2007年就发生60 多起针对中国人的抢劫、绑架和枪击案, 造成22 名中国公民被害身亡。
（二）主观原因

1、中国政府方面
（1）缺少专门的监督管理机构

2008年6月，在接受凤凰卫视《经济制高点》栏目采访时，中国外经贸局局长认为：“由于我们外经贸部门，省，国家这块授予的权限，我们只能是停留在经营公司这块，我们管理对象只能是经营公司，至于经营公司延伸到地方的中介公司，某种意义上来讲，我们没有权利，或者说没有法律依据来管理，所以造成这块是一个空白。”
由此可见，国家外经贸局对于经营劳务输出的中介公司并没有多大的权限进行管理。
除外经贸部以外，中国商务部、外交部、监察部、公安部、工商总局等都与中国海外劳工的安全问题具有不同程度的关系，但是以上提到得各个部门都不能全权代表其他部门实行对中国劳工、中介公司等的监督和管理。由此，许多中介公司肆无忌惮地打着各种幌子骗取劳工的钱财，部分中资企业侵犯劳工权益。例如：2004年4月，马来西亚遣返180名中国劳工事件，这些劳工都是被“黑中介”骗取几万元中介费后在马来西亚找不到工作，因非法滞留而被遣返的来自农村的打工者。

“黑中介”的猖獗与中国政府专职监督职能部门的缺失密不可分，正是因为中国没有设立专门的机构或指定机构来全权管理、监督各类公司，才使得一些非法中介有机可乘。同样作为劳务输出大国，菲律宾、泰国、斯里兰卡、孟加拉国和巴基斯坦都设立了专职监督机构对劳务输出部门和其他招募机构、公司进行定期监督与检查，
以保障劳工的利益。
2、立法滞后

中国海外劳工的规模日渐庞大，而我国针对海外劳工的立法起步较晚，出现立法滞后的现象。
《中国人民共和国劳动法》是国家为保护中华人民共和国所有劳动者的利益，调整劳动关系，建立和维护适应社会主义市场经济的劳动制度，
却并没有明确提出对中国海外劳工的相关保护措施。在中国海外劳工安全问题趋于严峻的形势下，中国的立法 明显滞后。
中国人民大学劳动关系研究所所长常凯在接受《经济制高点》的采访中曾透露：“劳务输出应该说不是一个很新的现象，但是这么多年来，恐怕我们在这方面，一直在立法方面是很不健全，很薄弱的，《劳动合同法》颁布以后的话，其中有一个关于劳务派遣的规定，但是这种规定的话，更多的 是针对国内劳务派遣的状况做出的，大家共识的一个想法就是，对外劳务派遣有很多特殊性的东西必须要单独立法，而这点的话，我们基本上是个空白，所以这点， 加紧立法的话确实是非常必要的事。”

中国商务部合作司司长吴喜林在2009年10月发表的讲话中也透露，商务部会同有关部门正积极推动《对外劳务合作管理条例》的出台，希望通过立法明确规定对违法违规活动的查处标准，提高处罚额度，增大违法成本。
从吴喜林司长的讲话中，可以感受到国家对目前中国对外劳务合作方面问题的重视，但《对外劳务合作管理条列》毕竟只是一个行政法规，对于远在海外的中国劳工难有切实的帮助。
3、预防措施不足
中国政府在面对中国海外公民安全问题时，强调“预防为主、预防与处置并重”的原则，具体的做法包括：利用网站和其他媒体渠道及时发布各国的安全状况、旅游、经商、劳务等信息；跟踪、分析和评定有关涉及海外中国公民和企业安全的信息；对不同国家和地区的安全状况进行动态评估，并及时在外交部和驻外使领馆网站上发布预警信息。

在中国海外劳工安全问题方面，中国政府的以上做法存在严重不足。这些做法实施的对象是全体中国海外公民，虽然中国海外劳工也包括在中国海外公民的范畴，但由于中国海外劳工本身具有特殊性，劳工本身的知识文化水平有限，素质不高，政府发布的信息，很多劳工都难以接触，导致劳工走出国门后由于缺乏对相关信息的认识和了解，使原本能够避免的危险成为现实。
2、中国企业方面
（1）责任感缺失

企业的责任感与海外劳工的安全问题息息相关，由于企业缺乏基本的社会责任感引发的安全事件层出不穷。

例如：部分企业在海外投资的过程中为提高工作效率而违反安全规范，导致中国海外劳工命丧异国他乡；某些中国企业随意拖欠工资、加班、随意解雇员工，这种不人道的用工制度严重侵犯了中国海外公民的财产安全。丧失了起码社会责任感的“黑中介”，以各种手段欺瞒劳工，使得诸多劳工倾家荡产、锒铛入狱、命丧他国。
此外，一些中资企业借故不给中国海外劳工购买人身保险，不仅违反相关规定，也致使部分劳工在遭遇危险后不能得到保险赔偿金。2004年震惊中外的昆都士中国工人被害案中，死亡的11人和受伤的5人均没有购买人身保险，在惨案发生后，受害者家属都未能获得相应的赔偿。

（2）安全防范意识薄弱

    随着我国对外投资以及国际援助项目的增多，大批工程项目有中国劳工的身影，但工程队的安全防范意识严重缺位，没有安全成本预算，安保措施不健全，安全防范预案不充分甚至没有。
在一些社会动荡、安全系数较低的国家或地区，安全上的一点小小疏忽都会造成难以想象的后果。2004年6月10日，在中国铁道建筑总公司第十四局昆都士公路修复项目沥青拌合站工地上，一伙阿富汗武装人员闯入工地围墙外的两个帐篷，向住在里面手无寸铁的中国工人疯狂扫射，最终造成11人死亡，另有5人受伤。这件惨案发生后，国家关注的焦点都集中在了昆都士，发现中国工程队在昆都士并没有任何的安保措施。此次事件透漏出中国企业的严重失职和对中国劳工人身安全的极度不负责任。
3、中国海外劳工方面

（1）法律意识淡薄
中国海外劳工数目庞大，整体综合素质不高，大部分都是来自农村地区，不少劳工都不知道与自身利益息息相关的法律条款，也不熟悉法律的作用和意义。在世界各国都重视利用法律保障权益的时代，劳工群体无疑属于一个弱势群体。

中国的大部分劳工不懂《中华人民共和国劳动法》，不清楚如何签订合法的劳资合同，不知如何面对劳资纠纷，不懂得寻求法律的帮助。同时，劳工普遍都受到“以和为贵”这一传统思想的影响，不愿意与侵犯自身权益的雇主“对簿公堂”。这样一来，中国海外劳工在很多问题上都只能成为受害者。
（2）自我防范意识欠缺

中国海外劳工是一个特殊的群体，由于综合素质不高，在出国工作前，劳工都不注重了解目的国的安全形势，也不在意政府发布的相关安全信息，以至于劳工抵达目的国后，遭受到各种危险。

中国海外劳工在目的国工作生活期间，也不懂得主动去了解当地关于外国劳工的政策规定，导致与目的国政策冲突，引发不必要的劳务纠纷等问题。

此外，中国海外劳工对目的国的习俗和宗教信仰常常缺乏了解，由此也会引发危及人身安全的事件。
（3）侥幸心理

部分中国海外劳工都抱有侥幸心理，明知目的国的安全系数低、社会动荡，例如中东等战乱地区存在极大的人身安全风险，仍然选择前往该地区；明知道工作具有高风险性，也会义无反顾地选择该工作；明知道去到国外并不一定有机会赚到足够的钱，也依然前往。这些劳工都有一个共同的特点，那就是想着“只要出国了，就有机会”，也侥幸地认为厄运并不一定会降临在自己身上。
在侥幸心理的作用下，很多劳工都不顾危险地选择去风险高的地方工作或从事风险高的职业，由此为中国海外劳工的安全埋下隐患。
四、总结

    综上所述，中国海外劳工作为一个弱势群体，面对复杂多变的各类安全问题，如何确保他们的人身和财产安全仍是一个亟待解决的问题，这需要中国政府、中国企业和中国海外劳工自身三者的不断努力。
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